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municipaliteti xalxis TvaliT - problemebi 
da molodinebi

sagazeTo CanarTis _ „inteleqtis“ mkiTx-

velisTvis ukve cnobilia, rom axalgazrda 

mecnierTa kavSiri „inteleqti“ proeqtis _ 

„aWaris regionSi adgilobrivi TviTmmarTve-

lobis organoebis SesaZleblobebis gaZlie-

reba grZelvadiani mdgradi ganviTarebisaT-

vis“ farglebSi awarmoebs sociologiur 

kvlevebs aWaris yvela municipalitetSi. 

socialur-ekonomikuri kvlevebi mniSvne-

lovania im damokidebulebebis SeswavlisaT-

vis, romelic arsebobs sazogadoebis ekono-

mikur da socialur aspeqtebs Soris. 

proeqtis farglebSi unda ganxorcieldes 

Seswavla ramdenime sakiTxisa:

• zogadi socialuri foni;

• mwvave socialuri problemebi;

• jandacva da socialuri uzrunvelyofa;

• municipalitetis infrastruqturuli 

garemo.

monacemTa Sedegebi, romlebic gaanalize-

bulia socio-demografiuli maxasiaTeble-

bis mixedviT, rogoricaa: asaki, sqesi, ganaT-

leba, dasaxlebis adgili, iZleva miRebuli 

Sedegebis sxvadasxva WrilSi danaxvisa da Se-

fasebis saSualebas.

kvlevis erTi etapi ukve dasrulda, 

romlis farglebSic mimdinareobda mosaxle-

obis gamokiTxva specialuri kiTxvarebis meS-

veobiT, sadac mosaxleobis problematikasa 

da moTxovnebze morgebuli kvlevis dizai-

ni Seiqmna. samizne auditoriisaTvis misaRe-

bi enisa da terminologiis gamoyenebiT  Ser-

Ceul iqna informaciis Segrovebis optima-

luri meTodi (kvlevis miznebisa da meTode-

bis Sesaxeb ufro detalurad ixileT  saga-

zeTo CanarTi _ „inteleqti“ – TviTmmarTve-

loba da ganviTareba“ me-6 nomeri an „intele-

qtis“ vebgverdze mihyeviT bmuls http://inte-
llect.org.ge/activity/publication/sag/saggeo76.pdf)

kvlevis Sedegebs permanentulad mogawv-

diT am sagazeTo CanarTisa da Cveni vebgver-

dis meSveobiT: www.intellect.org.ge
winamdebare statiac aRniSnuli kvlevis 

Sedegebis analizsa da interpretaciebs eT-

moba. amjerad SevecdebiT Suaxevisa da qedis 

municipalitetebis mosaxleobis anketirebiT 

miRebuli suraTis TqvenTvis gaziarebas.

gamokiTxvaSi aTasze metma respondentma 

miiRo monawileoba. SuaxevSi gamoikiTxa xu-

Tas ormocdaaTi adamiani, qedaSi ki _ eqvsasi. 

anketebis amoRebis maCvenebeli SuaxevSi 93% 

iyo, qedaSi igive maCvenebeli 91%-s aWarbeb-

da. anketebis amoRebis koeficienti kvlevaSi 

CaSvebuli kiTxvarebidan ukan, Sevsebuli mo-

nacemebis saxiT miRebul anketebs asaxavs. am 

parametris mixedviT kvleva efeqtiani iyo. 

gamokiTxvisas respondentebis SerCeva mox-

da ordoniani miznobrivi segmentis SerCe-

viTa da mesame donis SemTxveviTi amorCe-

vis safuZvelze. aseTi midgoma gulisxmobs 

sawyis etapze potenciuri respondentebis 

msxvili kategoriiT gamoyofas. Cven SemTxve-

vaSi pirvel etapze teritoriuli niSniT ga-

moiyo samizne jgufi. meore etapze saorien-

tacio kategoriebi SeirCa saqmianobis, Semo-

savlebis, ganaTlebis savaraudo monacemebis 

safuZvelze, raTa migveRo Sedegi, romliTac 

maqsimalurad srulfasovnad aRiwereboda 

realurad arsebuli socialuri suraTi. bo-

lo etapze SemTxveviTi principiT amorCeul 

respondentebs miewodaT kiTxvarebi. 

kvlevebi warmoebs proeqtis _ „aWaris re-

gionSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis orga-

noebis SesaZleblobebis gaZliereba grZelva-

diani mdgradi ganviTarebisaTvis“farglebSi 

da erT-erT saboloo mizans  municipalite-

tebis strategiuli ganviTarebis gegmebis 

Sedgena warmoadgens. 

am miznis realizaciisaTvis sakuTriv mosaxle-

obis azri arsebiTia, radgan gegmebis Seqmna maTi 

Tanamonawileobis principiT mimdinareobs. 

grZelvadiani strategiuli xedvisa
da municipaluri ganviTarebis 
gegmebis ararseboba da
maTi SemuSavebisa
da ganxorcielebis saWiroeba
TviTmmarTvel erTeulebSi ar arsebobs 

erTiani xedva TviTmmarTveli erTeulis md-

grad ganviTarebasTan dakavSirebiT. Sesaba-

misad, arc municipaluri ganviTarebis gegme-

bia SemuSavebuli.

sazogadoebrivi azris kvlevam aCvena, rom 

msgavsi gegmebis arsebobis saWiroebas mosaxle-

oba kargad acnobierebs. municipalitetis so-

cialur-ekonomikuri ganviTarebis strate-

giuli dokumentis Seqmnas respondentTa didi 

nawili emxroba (Suaxevi-96%; qeda-87%), Tumca 

arsebobs SedarebiT mcire nawili, romelic ar 

iziarebs am paToss an gadawyvetilebis misaRe-

bad sakmarisad argumentirebuli pozicia jer 

ara aqvs (ix. diagrama (1 da 2).

dasaqmebis problema
Sromisunariani mosaxleobis dasaqmeba da 

umuSevrobis Semcireba saqarTveloSi ekono-

mikuri zrdis da siRaribis daZlevis sakvan-

Zo problemaa. dasaqmebis dabali done ganapi-

robebs saojaxo meurneobebis Semosavlebis 

dabal dones da mraval sxva negatiur socia-

lur da ekonomikur Sedegs ukavSirdeba. umu-

Sevrobis problema gacilebiT ufro mtkivneu-

lia saqarTvelos mosaxleobisTvis, vidre amas 

oficialuri statistikuri monacemebis anali-

zi gviCvenebs. ukanasknel wlebSi saqarTvelo-

Si Catarebuli araerTi gamokiTxvis mixedviT 

umuSevrobam pirveli adgili daikava im pro-

blemebs Soris, romlebic regionis mosaxleo-

bas yvelaze metad aRelvebs. 

gamonaklisi, am TvalsazrisiT, arc axalga-

zrda mecnierTa kavSir „inteleqtis“ mier Ca-

tarebuli kvleva aRmoCnda. dasaqmebis pro-

blema respondentTa pasuxebis raodenobri-

vi analizis meTodiT Sedgenil aqtualobis 

mwkrivSic pirvel adgilzea. 

SuaxevSi gamokiTxuli respondentebis 75%, 

xolo qedaSi gamokiTxulTa 70% umuSevro-

bas municipalitetSi arsebul yvelaze mwvave 

problemad miiCnevs. respondentTa sakmaod 

didi nawili umuSevaria (Suaxevi-31%; qeda-

57%) (ix. diagrama 3; 4).

rogorc dasaqmebis struqturis asako-

brivi da sqesobrivi Wrilebis analizisas ga-

moikveTa, asakobrivi niSniT varireba dasa-

qmebulTa da umuSevrebs Soris 2-dan 21%-

mdec ki meryeobs. (ixileT diagrama 5) muni-

cipalitetebs Soris ki variaciis es maCvene-

beli 25-dan 34 procentamdec maRldeba. ma-

galiTad: 40-49 wlis asakobriv jgufSi dasa-

qmebulTa maCvenebeli Suaxevisa da qedis mu-

nicipalitetebs Soris (25%), an 30-39 wlis 

asakobriv jgufSi umuSevarTa maCvenebeli 

(34%). aseve mkveTrad araTanabaria mamakac-

Ta dasaqmebis maCveneblebi TviTmmarTveli 

erTeulebis mixedviT gakeTebul WrilSi (60 

procentiani sxvaobiT). qalebis ekonomikuri 

aqtivoba metad CamorCeba mamakacTa xvedriT 

wils dasaqmebulTa struqturaSi. dasaqme-

bulTa Soris SuaxevSi mxolod 13 procentia 

mdedrobiTi sqesis, xolo qedaSi _ 27%. 

dasaqmebis struqturis saintereso sura-

Ti ikveTeba ganaTlebis mixedviT gakeTebul 

WrilSic. rogorc grafikidan da TandarTu-

li cxrilebidan Cans, umaRles ganaTlebulTa 

yvelaze didi koncentracia ganaTlebis, kul-

turisa da jandacvis sferoSia. soflis meur-

neobaSi ZiriTadad saSualo ganaTlebis mqone 

adamianebi aqtiuroben. magram am sferoSi ase-

ve Zalian maRalia ganaTlebis sxva maCveneblia-

ni respondentebis koncentraciac. 

amasTan, municipalitetebis soflebSi da-

saqmebis ori ZiriTadi formis siWarbe Sei-

niSneba: usasyidlo dasaqmeba (39%) da saso-

flo TviTdasaqmeba (32%). dasaqmebis arsebu-

li araefeqturi struqtura mniSvnelovnad 

arTulebs siRaribis daZlevis risks. munici-

palitetebSi ekonomikis umsxviles damsaqme-

bel dargebad gvevlineba dabali Semosavle-

bis uzrunvelmyofi soflis meurneobisa da 

globaluri safinanso bazrebis ryevaze da-

mokidebuli mSeneblobis seqtorebi. 

Tumca riskebis Sefasebam aCvena rom umu-

Sevroba am mxriv naklebad aqtualuri saki-

Txia. umuSevrobis dabali riskis maCvenebeli 

Suaxevisa da qedis municipalitetebSi Ziri-

Tadad soflad gamokiTxuli respondentebis 

xarjzea miRweuli, rac SesaZloa aixsnas so-

flis mosaxleobis intensiuri CarTulobiT 

sasoflo TviTdasaqmebasa da usasyidlo da-

saqmebis formebSi.

Tu davakvirdebiT bolo periodis ekono-

mikur ryevebs qveynis SigniT, soflis meur-

neobaSi dasaqmebulTa da TviTdasaqmebulTa 

raodenobis SesamCnevi cvlileba moxda tu-

ristul da samSeneblo seqtorSi samuSao Za-

lis gadadinebiT, magram warmoebis sxva dar-

gebSi samuSao adgilebis dakargvis winmswre-

bi tempis gamo, soflis meurneobis seqtoris 

wili Suaxevisa da qedis municipalitetebSi 

bolo periodis ganmavlobaSi umniSvnelod 

gaizarda kidec. 

mosaxleobis dasaqmebis sferoSi arsebu-

li problemebi, aramarto xsenebul munici-

palitetebSi, aramed TiTqmis yvela gardama-

val ekonomikur garemoSi, erTgvar nostal-

gias warmoSobs gegmiuri, garantirebuli da-

saqmebis adre arsebuli sistemis mimarT, rac 

mniSvnelovnad aferxebs reformebs civiluri 

Sromis bazris Camoyalibebis procesSi. kvle-

vis Tvisobrivi analizisas swored amgvari da-

mokidebulebis SemCneva gaxda SesaZlebeli. 

respondentTa nawili Seexo erTgvari parale-

lizmis gamoyenebiT „Zvel dros“, roca es pro-

gagrZeleba Semdeg gverdze

diagrama #1: Suaxevi

TvliT Tu ara, rom municipalitetis ganviTareba unda emyarebodes winaswar SemuSavebul strategiul dokuments?

diagrama #2: qeda

sociologiuri kvlevis angariSi Suaxevisa da qedis municipaliteteSi
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blema maTi realobis nawili arasodes yofila. 

maT damokidebulebaSi igrZnoboda nos-

talgia. gasagebi mizezebis gamo am katego-

riis asakobrivi struqtura saSualoze maRa-

lia _ 40 wlis zeviT.

municipalitetis specialistebis
kvalifikacia
paradoqsuli faqtia, rom municipalite-

tis Sromis bazarze arsebobs moTxovna kva-

lificirebul personalze da umaRlesi 

saswavleblebis (rogorc kerZo, aseve saxel-

mwifo) sakmaod gajerebuli bazris fonzec 

ki ver xerxdeba moTxovnis dakmayofileba. 

municipalitetSi arsebuli saswavlo dawese-

bulebebi ki ver axerxeben konkurentuli ka-

drebis momzadebas Tundac Sromis mxolod 

Sida bazrisTvis. Tumca realurad proble-

ma regionSi swored Sromis bazarze konku-

rentuli garemos ararsebobaa, Sedegad kva-

lificiuri SromiT municipalitetis socia-

luri da ekonomikuiri aqtivobis sferoebis 

uzrunvelyofa ver xdeba.

respondentTa Tvisobrivma kvlevam cxad-

yo, rom mosaxleobisaTvis instituciona-

lur sistemasTan arasrulfasovani urTier-

Tobis da Sedegad aradamakmayofilebeli pa-

suxis miRebis erT-erTi umTavresi mizezi, 

swored, sajaro mosamsaxureebis arakvali-

ficiuroba da gulgrili damokidebulebaa. 

aRsaniSnavia, rom es problema kiTxvariT Se-

Tavazebuli ar yofila, respondentebma sa-

kiTxi Tavad gaaqtiures. respondentTa da-

axloebiT 78 procenti miiCnevs, rom saja-

ro samsaxurebSi maT ar emsaxurebian jero-

vnad da arsebuli socialuri problemebis 

gadasawyvetad am mimarTulebiT muSaobas au-

cileblad miiCnevs. sajaro moxeleebisagan 

respondentebi meti intensivobiT urTier-

Tobas, gulisxmier damokidebulebasa da sa-

kiTxebis mokle droSi gadawyvetas moiTxo-

ven. Tumca, unda aRiniSnos, rom SeTavaze-

bul gabneul socialur problemaTa nusxa-

Si kadrebis profesiul momzadeba-gadamza-

debas respondentTa arcTu didi nawilisa-

gan mohyva aqtualobis SkaliT maRali Sefa-

seba (Suaxevi-13%; qeda-11%).

municipalitetebis
infrastruqturis
naklovanebebi
municipalitetebSi infrastruqturis gan-

viTarebis xarisxi aradamakmayofilebelia da 

es maRali statistikuri maCveneblebiT ai-

saxa kvlevaSi.

Suaxevsa da qedaSi Sida sagzao infrastruq-

tura mouwesrigebelia. mosaxleoba mwiri fi-

nanuri resursebiT ver axerxebs maT gamgeblo-

baSi myofi gzebis movla-patronobas. amasTan, 

gansxvavebulia sazogadoebriv transport-

ze soflebSi mcxovrebTa xelmisawvdomoba. 

transportis moZraoba dasaxlebul punqteb-

Si xSirad araregularulia, satransporto sa-

Sualebebi moZvelebulia da maTi didi nawili 

teqnikurad gaumarTavia. normaluri xarisxis 

gzisa da sazogadoebrivi transportis misawv-

domobis sirTule soflis meurneobaSi dasaq-

mebuli mosaxleobisaTvis Semosavlebis miRe-

bis perspeqtivebis gaumjobesebis mniSvnelova-

ni Semaferxebeli faqtoria. 

respondentebma SuaxevisaTvis yvela-

ze mwvave problemad swored transpor-

tiT arasaTanado uzrunvelyofa daasaxe-

les (75%), xolo sagzao infrastruqtu-

ris gaumarTaoba saswrafod mosagvare-

bel problemad respondentTa 31%-ma da-

asaxela. (ixileT diagrama 6).

qedaSi gamokiTxuli respondentebis 58 pro-

centisaTvis gzebi, 26 procentisaTvis ki _ 

transportTan dakavSirebuli sirTuleebis da-

Zlevaa umniSvnelovanesi (ixileT diagrama 7) .

Suaxevsa da qedaSi, gansakuTrebiT so-

flad, dazianebuli eleqtroboZebisa da sa-

denebis gamo sakabelo telefonebi naklebad 

xelmisawvdomia, rac mniSvnelovnad aferxe-

bs mosaxleobis internetiT uzrunvelyofas. 

SuaxevSi respondentTa 20 procenti umTa-

vresad kavSirgabmulobis aRdgenasa da da-

saxlebuli punqtebis internetiT uzrunvel-

yofas miiCnevs. Sedegad ki_ sainformacio da 

sakomunikacio teqnologiebis, infrastruq-

turis xarisxis zrdas moelis. 

soflebSi mwvaved dgas wyalmomaragebis 

sistemis sakiTxic. mosaxleobas aqvs rogorc 

sasmeli wylis, aseve sarwyavi wylis proble-

ma. municipalitetebSi wyalmomaragebisa da 

kanalizaciis momsaxurebaze uaryofiT ze-

gavlenas am sferoSi araTanmimdevruli dar-

gobrivi politikis ganxorcieleba axdens.

respondentTagan qedis mosaxleobis 26 

procenti sasmeli da sarwyavi wylis proble-

mis winaSe dgas. rogorc, korelaciurma ana-

lizma aCvena, problemaTa simwvavis mwkrivSi 

maRali riskis mixedviT is erT-erTi yvelaze 

mtkivneuli sakiTxia (ix. diagrama 8; 9). 

respondentebis mier maRali sixSiriT iqna 

dasaxelebuli municipalitetebSi, dasaxle-

bul punqtebSi mowyobili aralegaluri na-

gavsayrelebis problema, romelTa arsebo-

bac, Tavis mxriv, sayofacxovrebo Tu sawar-

moo narCenebisaTvis legaluri nagavsayre-

lebis mouwyoblobiTaa nakarnaxevi.

soflebSi, ZiriTadad, ar arsebobs (an ar 

moqmedebs) skolamdeli aRzrdis dawesebu-

lebebi. situacia saerToa orive municipali-

tetisaTvis. respondentebis ekonomikurad 

aqtiuri nawilis 1/5-saTvis es mniSvnelova-

ni Seferxebaa srulfasovani socialuri da 

ekonomikuri aqtivobisaTvis. samagierod zo-

gadsaganmanaTleblo dawesebulebebis wina-

Se mdgar sirTuleebs qedis mosaxleobis 28 

procenti gulgrilad ar udgeba da skolis 

problemebis gadaWras prioritetulad miiC-

nevs. Suaxevis mosaxleobis SedarebiT mcire 

nawilisaTvis aRmoCnda skolebSi arsebuli 

mdgomareoba aradamakmayofilebeli. 

sagazeTo CanarTi momzadebulia 

evrokavSiris finansuri mxardaWeriT. 

teqstSi moyvanili mosazrebebi 

SeiZleba ar emTxveodes evrokavSiris 

oficialur pozicias.

sagazeTo CanarTs gamoscems 

axalgazrda mecnierTa kavSiri 

`inteleqti~

sagazeTo CanarTi `inteleqti~

misamarTi: baTumi, aRmaSeneblis q.#13

tel.: 41650, faqsi: 41640

el.fosta: info@intellect.org.ge 
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sagazeTo CanarTis redaqtori:

guranda SainiZe

sagazeTo CanarTi gamoicema proeqtis 

“aWaris regionis TviTmmarTvelobis 

organoebis SesaZleblobebis 

gaZliereba  grZelvadiani  mdgradi 

ganviTarebisaTvis” farglebSi

munici paliteti xalxis TvaliT - problemebi 
da molodinebi
pirveli gverdidan

diagrama #3: dasaqmebis struqtura SuaxevSi

ekonomikuri aqtivoba asakobriv da sqesobriv WrilSi dasaqmebis struqturis Wrili ganaTlebis donis mixedviT SuaxevSi

diagrama #4: dasaqmebis struqtura qedaSi

diagrama #5. procentebi daTvlilia calkcalke dasaqmebulebisa da umuSevarTa saerTo raodenobis mixedviT diagrama #6

gagrZeleba Semdeg nomerSi

nona xujaZe 
ekonomikis eqsperti

sociologiuri kvlevis angariSi Suaxevisa da qedis municipaliteteSi


